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JUSTIFICATIVA DO PROCESSO, DO PREGO PROPOSTO E
RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

DISPENSA DE LICITACAO N° 010/2020

l. DA NECESSIDADE DE FORMALIZAGAO DO PROCESSO DE DISPENSA

A contratacéo direta, fundamentada no Art. 4° da Lei n® 13.979/2020
e suas alteragdes posteriores, aplicando subsidiariamente a Lei n° 8.666/1993,
deve ser precedida com a formalizacdo adequada, devendo estar presente o
processo que a justifique, com demonstracdo razoavel para a escolha da
empresa e dos pregos adotados, estando, assim, fundamentados os
argumentos que permitirdo a adogéo do instituto em comento.

Por ser modalidade apartada de dispensa de licitagdo — embora
iluminada por aquela prevista no inciso IV, do art. 24, da Lei n° 8.666/93 — a
dispensa prevista no art. 4° e seguintes, da Lei n° 13.979/2020 possui
peculiaridades e requisitos proprios a utilizacdo, conforme abaixo se vé:

Art. 4° E dispensavel a licitagdo para aquisicdc de bens,
servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.
(Redacéo dada pela Medida Provisdria n° 926, de 2020)

§ 1° A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste
artigo & temporaria e aplica-se apenas enquanto perdurar a
emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus.

§ 2° Todas as contratagdes ou aquisi¢des realizadas com
fulcro nesta Lei serdo imediatamente disponibilizadas em sitio
oficial especifico na rede mundial de computadores (internet),
contendo, no que couber, além das informagdes previstas no §
3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, o
nome do contratado, o numero de sua inscrigdo na Receita
Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo
processo de contratag&o ou aquisig&o.

§ 3° Excepcionalmente, sera possivel a contratagdo de
fornecedora de bens, servicos e insumos de empresas que
estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de
participar de licitagdo ou contratar com o Poder Publico
suspenso, quando se fratar, comprovadamente, de Unica
fornecedora do bem ou servigo a ser adquirido. (Incluido
pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

§ 4° Na hipotese de dispensa de licitagdo de que trata o caput,
quando se tratar de compra ou contratag&o por mais de um
6rgéo ou entidade, o sistema de registro de precos, de que
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trata o inciso Il do caput do art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, poderé ser utilizado. (Incluido pela Medida
Provisoria n® 951, de 2020)

§ 5° Na hipétese de inexisténcia de regulamento especifico, o
ente federativo podera aplicar o regulamento federal sobre
registro de pregos. (Incluido pela Medida Proviséria n°
951, de 2020)

§ 6° O drgéo ou entidade gerenciador da compra estabelecers
prazo, contado da data de divulgagéo da intengdo de registro
de prego, entre dois e quatro dias uteis, para que outros orgaos
e entidades manifestem interesse em participar do sistema de
registro de pregos nos termos do disposto no § 4° e no § 5°,
(Incluido pela Medida Proviséria n° 951, de 2020)

Art. 4°-A A aquisic8o de bens e a contratagdo de servigos a
que se refere o caput do art. 4° ndo se restringe a
equipamentos novos, desde que o fornecedor se
responsabilize pelas plenas condi¢des de uso e funcionamento
do bem adquirido. (Incluido pela Medida Proviséria n°
926, de 2020)

Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto
nesta Lei, presumem-se atendidas as condigées de: (Incluido
pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

| - ocorréncia de situagéo de emergéncia; (Incluido pela Medida
Proviséria n° 926, de 2020)

Il - necessidade de pronto atendimento da situacéo de
emergeéncia; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 926, de 2020)
Il - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras,
prestacdo de servigcos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares; e (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de
2020)

IV - limitagdo da contratagdo & parcela necessaria ao
atendimento da situac&o de emergéncia. (Incluido pela Medida
Proviséria n°® 926, de 2020)

Art. 4°-C Para as contratagbes de bens, servicos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia de que trata esta
Lei, ndo sera exigida a elaboragio de estudos preliminares
quando se tratar de bens e servigos comuns. (Incluido pela
Medida Provisdria n°® 926, de 2020)

Art. 4°-D O Gerenciamento de Riscos da contratagdo somente
sera exigivel durante a gestdo do contrato. (Incluido pela
Medida Proviséria n® 926, de 2020)

Art. 4°-E Nas contratagdes para aquisicdo de bens, servigos e
insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia que
trata esta Lei, serd admitida a apresentacdo de termo de
referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado.
(Incluido pela Medida Provisdria n°® 926, de 2020)

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico
simplificado a que se refere o caput contera: (Incluido pela
Medida Provisoria n° 926, de 2020)

| - declaragdo do objeto; (Incluido pela Medida Proviséria n°
926, de 2020)

Il - fundamentagéo simplificada da contratagao; (Incluido pela
Medida Proviséria n® 926, de 2020)
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Il - descrigéo resumida da solugéo apresentada; (Incluido pela
Medida Proviséria n® 926, de 2020)

IV - requisitos da contratag&o; (Incluido pela Medida Provisoria
n° 926, de 2020)

V - critérios de medig&o e pagamento: (Incluido pela Medida
Provisoria n° 926, de 2020)

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um
dos seguintes parametros: (Incluido pela Medida Proviséria n°
926, de 2020)

a) Portal de Compras do Governo Federal: (Incluido pela
Medida Proviséria n° 926, de 2020)

b) pesquisa publicada em midia especializada; (Incluido pela
Medida Proviséria n® 926, de 2020)

c) sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo;
(Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de 2020)

d) contratag&es similares de outros entes publicos; ou (Incluido
pela Medida Proviséria n° 926, de 2020)

€) pesquisa realizada com os potenciais formecedores; e
(Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de 2020)

VII - adequag&o orgamentaria. (Incluido pela Medida Proviséria
n° 926, de 2020)

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade
competente, sera dispensada a estimativa de precos de que
trata o inciso VI do caput. (Incluido pela Medida Proviséria n°
926, de 2020)

§ 3° Os pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o
inciso VI do caput nfo impedem a contratacdo pelo Poder
Publico por valores superiores decorrentes de oscilagdes
ocasionadas pela variagdo de pregos, hipétese em que devera
haver justificativa nos autos. (Incluido pela Medida Proviséria n°
926, de 2020)

Art. 4°-F Na hipdtese de haver restriggo de fomecedores ou
prestadores de servico, a autoridade competente,
excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar a
apresentacdo de documentacao relativa a regularidade fiscal e
trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos
de habilitagéo, ressalvados a exigéncia de apresentacéo de
prova de regularidade relativa & Seguridade Social e o
cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da
Constituic&o. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

Art. 4°-G Nos casos de licitacdo na modalidade pregao,
eletrénico ou presencial, cujo objeto seja a aquisi¢do de bens,
servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da
emergéncia de que trata esta Lei, os prazos dos procedimentos
licitatorios seréo reduzidos pela metade. (Incluido pela
Medida Provisoria n° 926, de 2020)

§ 1° Quando o prazo original de que trata o caput for nimero
impar, este ser4 arredondado para o numero inteiro
antecedente. (Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de 2020)

§ 2° Os recursos dos procedimentos licitatérios somente ter&o
efeito devolutivo. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de
2020)
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§ 3° Fica dispensada a realizagéo de audiéncia plblica a que
se refere o art. 39 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
para as licitagdes de que trata o caput. (Incluido pela Medida
Proviséria n° 926, de 2020)

§ 4° As licitagbes de que trata o caput realizadas por meio de
sistema de registro de Pregos seréo consideradas compras
nacionais, nos termos do disposto no regulamento federal,
observado o prazo estabelecido no § 6° do art. 4° (Incluido
pela Medida Proviséria n°® 951, de 2020)

Art. 4°H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de
duragdo de até seis meses e poderdo ser prorrogados por
periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de
enfrentamento dos efeitos da situacdo de emergéncia de satide
publica. (Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de 2020)

Art. 4°| Para os contratos decorrentes dos procedimentos
previstos nesta Lei, a administragdo publica podera prever que
0s contratados figuem obrigados a aceitar, nas mesmas
condi¢bes contratuais, acréscimos ou supressGes ao objeto
contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial
atualizado do contrato. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 926,
de 2020)

Il. JUSTIFICATIVA DO PROCESSO

Quanto ao pressuposto referido no inciso I, nos termos do parecer
juridico a Procuradoria Juridica Municipal manifestou-se FAVORAVELMENTE
a instrucdo dos autos objetivando a contratacéo direta dos aludidos itens,
mediante dispensa de licitagdo lastreada no art 4° da Lei n® 13.979/2020,
decorrente da situagdo emergencial e calamitosa ocasionada pela pandemia
global do coronavirus COVID-19.

Dentre os varios motivos que justificam a contratagcdo emergencial
apontados, a PJM destacou:

v A Organizagédo Mundial da Satde (OMS) declarou, em 30 de janeiro de 2020,
que o surto da doenga causada pelo novo coronavirus (COVID-19) constitui
uma Emergéncia de Salde Pablica de Importéncia Internacional — o mais alto
nivel de alerta da Organizagdo, conforme previsto no Regulamento Sanitario
Internacional. Em 11 de margo de 2020, a COVID-19 foi caracterizada pela
OMS como uma pandemia;

v" Foram confirmados no mundo 1.279.722 casos de COVID-19 e 72.614 mortes;
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v" O Berasil confirmou 13.717 casos e 667 mortes, o Ministério da Satde do pais
declarou que ha transmissdo comunitaria da COVID-19 em todo o territorio
nacional;

v A OPAS e a OMS estio prestando apoio técnico ao Brasil e outros paises, na
preparacgao e resposta ao surto de COVID-19;

v' As medidas de protecdo sdo as mesmas utilizadas para prevenir doencas
respiratérias, como: se uma pessoa tiver febre, tosse e dificuldade de respirar,
deve procurar atendimento médico assim que possivel e compartilhar o
histérico de viagens com o profissional de salde; lavar as maos com agua e
sabao ou com desinfetantes para méos a base de alcool; ao tossir ou espirrar,
cobrir a boca e o nariz com o cotovelo flexionado ou com um lengo — em
seguida, jogar fora o lengo e higienizar as maos;

v" Os coronavirus sdo a segunda principal causa do resfriado comum (apés
rinovirus) e, até as Ultimas décadas, raramente causavam doengas mais
graves em humanos do que o resfriado comum;

v" Em 30 de janeiro de 2020, a OMS declarou que o surto do novo coronavirus
constitui uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional
(ESPIl) = o0 mais alto nivel de alerta da Organizacéo, conforme previsto no
Regulamento Sanitario Internacional. Essa decisdo buscou aprimorar a
coordenacéo, a cooperacdo e a solidariedade global para interromper a
propagacéo do virus;

v' Essa decis&o aprimora a coordenagéo, a cooperacdo e a solidariedade global
para interromper a propagacgéo do virus.

v" A ESPIl é considerada, nos termos do Regulamento Sanitario Internacional
(RSI), “um evento extraordinario que pode constituir um risco de sadde publica
para outros paises devido a disseminacdo internacional de doencas; e
potencialmente requer uma resposta internacional coordenada e imediata”,

lll. RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE.

Ademais, no que concerne & “razéo da escolha do executante’, em
sede de cotacdo de precos, a empresa A M TAVARES E SILVA EIREL| LTDA
— CNPJ 36.027.361/0001-79, é a que ofereceu o menor prego cotado
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atendendo as cotagdes juntadas aos autos € providenciadas pelo competente
Setor de Compras da PMV, além do fato de a empresa possuir disponibilidade
quanto as quantidades que o municipio necessita para pronta entrega devido a
situacao da emergéncia de satde publica.

IV. JUSTIFICATIVA DO PREGO

Sobre a justificativa do Preco, se porventura os valores cotados estiverem
acima da média usual do mercado, ressalta-se que a pandemia do covid-19
causou um verdadeiro caos no tocante preco dos medicamentos e insumos
meédicos, o que justifica eventualmente a aquisicao por pregos superiores aos
praticados anteriormente a pandemia, os valores sdo os descritos nos autos do
processo administrativo em sentenga, bem como na cotagao de pregos que
foram obtidas a partir das cotacdes de precos juntadas, com titularidade do
Setor de Compras desta Prefeitura Municipal de Viseu.

Il. CONCLUSAO

Desta forma, preenchido todos os requisitos de Lei, esta Comissao
Permanente de Licitagao apresenta as justificativas requeridas em Lei, para a
realizacdo do procedimento de dispensa de licitagdo, com base nos principios
administrativos licitatérios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, além da primazia & supremacia do interesse publico
em decorréncia da situacdo de emergéncia global em satde, causada pelo
corona virus COVID19.

Viseu/PA, 05 de maio de 2020

JAIRO TEIXEIRA Assinado de forma digital
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Jairo Teixeira Tavares
Comissao Permanente de Licitacao
Presidente da CPL
Portaria n® 002/2020
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